
ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

แผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   มุงบริหารจัดการลุมนํ้าสูความยั่งยืน   
ใหความสาํคัญกับการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าให
คืนความอุดมสมบูรณมากที่สุด   โดยกาํหนดวิสัยทัศน เปาหมายหลัก และยุทธศาสตรการพัฒนา    
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ดังน้ี

3.1 วิสัยทัศน

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดรับการฟนฟูและรักษาไวอยางยั่งยืน  ภายใตสมดุลที่เหมาะสม
ระหวางระบบนิเวศ  เศรษฐกิจ และสังคม มีสถาบันและองคกรการบริหารจัดการ ที่ใหความ
สําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน  ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม
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3.2 วัตถุประสงค

เพ่ือใหระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
คืนความอุดมสมบูรณไดมากที่สุด   ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสังคมโลก
ยุคปจจุบัน  และเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้าสามารถเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเปนฐานการประกอบอาชีพของประชาชนในลุมนํ้าไดอยางยั่งยืน  แผนแมบทการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  จึงมีวัตถุประสงคที่จะใหมีการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
แบบบูรณาการที่เนนใหเกิดความสมดุลของมิติการพัฒนาพื้นที่  3  มิติ คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และ
สังคม  ดวยการมีสวนรวมอยางเขมแข็งของทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะการยอมรับและการเขา
มาเปนผูมีบทบาทหลัก  ในการขับเคล่ือนการพัฒนาของภาคประชาชนและชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้า      
ทะเลสาบสงขลา โดยมีรายละเอียดดังน้ี

3.2.1 มิตินิเวศ  

เปนการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือสงวนรักษาและสงมอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาของลุมนํ้า  อันไดแก  ทรัพยากรปาไม  ปาชายเลน 
ปาพรุ  ความสมบูรณและหลากหลายทางชีวภาพของทะเลสาบ ทรัพยากรน้าํ สภาพภูมิประเทศที่
เปนเอกลักษณและสวยงามทั้งทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร  โบราณคดี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน ใหแกคนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาและสังคมไดใชประโยชนในการดาํรง
ชีวิตอยางมั่นคง เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสม

3.2.2 มิติเศรษฐกิจ  

เปนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด เพ่ือสนับสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจและอุปโภคบริโภค    โดยไมกอใหเกิดผลกระทบ
ทางลบตอการทาํลายและสรางมลพิษใหแกส่ิงแวดลอมของลุมนํ้า    เพ่ือใหมีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เพียงพอ และมีคุณภาพสนองความตองการใชประโยชนไดอยางตอเนื่องยาวนาน

3.2.3 มิติสังคม

เปนการจัดสรรและแบงปนบทบาทในการอนุรักษฟนฟูสงวนรักษาและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าใหกับภาคสวนตางๆ  ในสังคมรวมรับผิดชอบ     
โดยไมกอใหเกิดผลเสียหรือผลกระทบตอภาคสวนอื่นๆ      เพ่ือการอยูรวมกันในสังคมลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมกัน
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3.3 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร

(1) อนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาระบบนิเวศลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหกลับคืนสู
สภาพธรรมชาติเดิมมากที่สุด

(2)  สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรลุมนํ้า ใหสอดคลองกับศักยภาพ
และสมดุลกับระบบนิเวศ โดยการมีสวนรวมของประชาชน

(3) ปองกัน ควบคุม และแกไขปญหามลพิษ เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   ใหอยูใน
ระดับมาตรฐาน

(4) ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี และภูมิปญญาทองถ่ิน ไดรับการ
อนุรักษฟนฟูในเชิงคุณภาพ และไดรับการสืบทอดคุณคาใหแกชนรุนหลัง

(5) มีกลไกการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ที่ทุกภาคสวนในลุมนํ้ามีบทบาทรวมใน
การตัดสินใจกาํหนดนโยบาย แผนงาน และการดาํเนินโครงการในพื้นที่

3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

เพ่ือบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหบรรลุผลความสมดุลของมิติการพัฒนาตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนา ในระยะ 10 ปขางหนา จึงมุงใหความสาํคัญ
กับการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ   และความหลากหลายทางชีวภาพของ
ลุมนํ้าใหมากที่สุด  การใชประโยชนทรัพยากรในลุมนํ้าอยางยั่งยืน  การควบคุมและปองกันมิให
เกิดมลพิษตอลุมนํ้าจากการใชทรัพยากรตางๆ  รวมทั้งการอนุรักษฟนฟู  ศิลปวัฒนธรรม    
แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม  
ตลอดจนการปรับกลไกและกระบวนการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้า 
ใหมีประสิทธิผล   เนนการบริหารงานที่โปรงใสและการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ  
โดยเฉพาะทองถ่ินและชุมชนอยางแทจริง    ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาที่ควรไดรับการผลักดันและ
ริเริ่มใหเกิดขึ้น ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 26 มาตรการ โดยแตละยุทธศาสตรจะเนนเปาหมาย
ตางๆ กัน   แตในภาพรวม   จะครอบคลุมเปาหมายทั้งหมดที่กลาวถึงในหัวขอ 3.3 ขางตน    
โดยมาตรการที่เสนอเปนแนวทางที่ครอบคลุมการดาํเนินงาน 3 ดาน ไดแก 1) ดานการปองกัน
และควบคุม  2) ดานการแกไขและฟนฟู และ 3) ดานการสรางจิตสํานึก ดังน้ี
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ยุทธศาสตรท่ี 1   การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
                        และความหลากหลายทางชีวภาพ

วัตถุประสงค

เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในลุมนํ้าใหคืน
ความอุดมสมบูรณเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศ   และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  ประกอบดวยการ
ฟนฟูและเพิ่มพ้ืนที่ปา และการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลา

มาตรการ

(1) ฟนฟูและคุมครองความอุดมสมบูรณของปาบริเวณตนน้ํา เพ่ือสราง
ความชุมชื้นและเสถียรภาพของปริมาณน้าํทา ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และชะลอการ
ตื้นเขินของคลองและทะเลสาบ โดยใหความสาํคัญเปนพิเศษกับการบูรณะฟนฟู ปลูกเสริมพ้ืนที่  
ปาอนุรักษที่เส่ือมโทรมถูกทาํลายและพื้นที่ชายขอบของปาอนุรักษรวมกับชุมชนทองถ่ิน รวมทั้ง
การบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่ออนุรักษฟนฟู รักษาพื้นที่ตนน้าํของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาให
มีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน

(2) ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ํา และปาพรุรอบชายฝง
และเกาะในทะเลสาบใหมีความอุดมสมบูรณ   เพ่ือใหปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุซึ่งเปน
รอยตอระหวางแผนดินกับผืนน้าํ สามารถดาํเนินบทบาทในการเปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน
รวมทั้งเปนตัวกรองสารอาหารและดักตะกอนที่ถูกนํ้าทาพัดพาลงสูทะเลสาบ  ซึ่งนอกจากจะ   
เพ่ิมพูนทรัพยากรสัตวนํ้าแลว ยังชวยลดการเกิดยูโทรฟเคชัน ลดการกัดเซาะพังทลายของชายฝงที่
สวยงามตามธรรมชาติ และลดการตื้นเขินของทะเลสาบ นอกจากนี้ ยังทาํหนาที่เปนพื้นที่แกมลิง
รองรับน้าํทวมดวย โดยในการดาํเนินงาน ตองใหความสาํคัญกับบทบาทของชุมชนทองถ่ิน ในการ     
ดูแลรักษาและใชประโยชน   ปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุรวมกับภาครัฐ ตลอดจนทาํการ  
ติดตามตรวจสอบและประเมินการเปลี่ยนแปลงของปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุดวย

(3) จัดหาที่ดินทดแทนใหราษฎรท่ียายออกจากพื้นที่ปาอนุ รักษ         
ปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ํา และปาพรุ เพื่ออยูอาศัยและทํากิน ควบคูไปกับการควบคุมและบังคับ
ใชกฎหมายอยางเขมงวดไมใหมีการบุกรุกและใชประโยชนพ้ืนที่อนุรักษ

(4) ขุดลอกทะเลสาบ และลําคลองในแหลงท่ีตื้นเขินและเหมาะสมเพื่อ  
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา อยางถูกตองตามหลักวิชาการ กาํหนดมาตรการในการขุดลอก และลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศใหนอยที่สุด    เพ่ือรักษาฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าใหมีชนิด
และปริมาณมากขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหชาวประมงสามารถจับสัตวนํ้าไดเพ่ิมขึ้น   นอกจากนี้ ยังชวย
อาํนวยประโยชนตอการเดินเรือประมงและเรือทองเที่ยวในทะเลสาบ ควบคูไปกับการพิจารณา
โครงขายของลาํน้าํที่เชื่อมตอกับทะเลสาบทั้งทางดานกายภาพ และความสัมพันธทางดานประวัติ
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ศาสตรของพื้นที่ลุมนํ้า ขนาดของพื้นที่จะขุดเทาที่จาํเปน ความลึกของการขุดที่ไมเปนการทาํลาย
ความหลากหลายของพื้นที่ทองน้าํ  และแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวนํ้า  เสถียรภาพของตลิ่ง 
ความเหมาะสมทางเทคนิคและการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางธรรมชาติ
เปนสําคัญ

(5) ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและนกน้ําท่ีหายากและที่เ ส่ียงตอการ       
สูญพันธุ เชน ปลาดุกลาํพัน (Prophagorus nieuhofii) ปลาพรม (Thynnichthys thynnoides)
ปลาเมน (Osphronemus goramy) ปลาตุม (Puntius bulu) ปลาลําปา (Puntius 
schwanenfeldii) นาก (Lutra spp.) นกกาบบัว (Mycteria leucocephaia) และโลมาอิรวดี 
(Orcaella brevirostris) โดยควรมีมาตรการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า อยางเปนรูปธรรม 
ดวยวิธีการตางๆ ที่เหมาะสมสาํหรับสัตวนํ้าแตละชนิด  การอนุรักษและฟนฟูอาจดาํเนินการ
หลายวิธีอยางบูรณาการ เชน การศึกษาธรรมชาติและวงจรชีวิตอยางละเอียด   การขยายพันธุ
แลวปลอยสัตวนํ้าลงในแหลงนํ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า  และการ
ฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าเหลานี้ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการฟนฟูความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ อยางนอยจาํเปนตองมีการ
ริเริ่มดาํเนินการ 2 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานฟนฟูพื้นที่ปา  ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวยโครงการ เพ่ือการ
แกไขปองกันและฟนฟูพ้ืนที่ปา เชน การฟนฟูและรักษาปาไมในพื้นที่ตนน้าํ พ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่พรุ
และปาชายเลน เปนตน    สําหรับการฟนฟูและรักษาปาไมในพื้นที่ตนน้าํ   ควรใหความสาํคัญกับ
พ้ืนที่เรงดวน  ไดแกพ้ืนที่ปาที่อยูในลุมนํ้าชั้นที่  1AR/1BR  และปาอนุรักษที่เส่ือมสภาพในชวงป 
พ.ศ. 2528 – 2547 ในสวนของการฟนฟูและรักษาพื้นที่ชุมนํ้า และพื้นที่พรุ ควรใหความสาํคัญ
กับพื้นที่พรุควนเคร็ง พรุนกออก และพรุทุงแพร และในสวนของการฟนฟูและรักษาพ้ืนที่          
ปาชายเลน   ควรดาํเนินการบริเวณชายฝงทะเลสาบสงขลาทั้งหมด   โดยเริ่มที่บริเวณชายฝง     
ทะเลสาบตอนลางบริเวณ อ.เมือง อ.สิงหนคร อ.หาดใหญ และอ.ควนเนียง กอนเปนลาํดับแรก

• แผนงานฟนฟูทรัพยากรพืชและสัตวน้ํา ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย
โครงการเพื่อการแกไขและฟนฟูความหลากหลายของทรัพยากรพืชและสัตวนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้า  
ทะเลสาบสงขลา เชน การขุดลอกทะเลสาบเพื่อฟนฟูทรัพยากรพืชและสัตวนํ้า เปนตน โดยเริ่ม
ดาํเนินการบริเวณทะเลสาบตอนลาง จากปากทะเลสาบถึงบานปากรอ และใหมีการติดตามตรวจ
สอบอยางตอเนื่อง   ทั้งในดานผลผลิตทางประมงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น และผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
อาจเกิดขึ้น ทั้งน้ี ตองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและกาํหนดแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
โดยละเอียดรอบคอบกอนดาํเนินการ
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ยุทธศาสตรท่ี 2   การใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการและใชอยางยั่งยืน

วัตถุประสงค

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรในลุมนํ้าเพื่อการผลิตและอุปโภคบริโภค
โดยไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศของลุมนํ้า และปญหาอื่นๆ   
ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมกับศักยภาพ  การจัดการน้าํเพื่อการผลิตและ
อุปโภคบริโภค การจัดการระบบประมงและเพาะเลี้ยงในทะเลสาบ และการปองกันปญหาน้าํทวม

มาตรการ

(1) จัดการทรัพยากรดิน และการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทะเลสาบ
ใหเหมาะสมกับศักยภาพทางธรรมชาติ   และความพอเพียงของทรัพยากรน้าํที่มีอยู  เพ่ือเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจในการใชพ้ืนที่  ขณะเดียวกันตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และ
ยังคงธํารงไวซึ่งวัฒนธรรมที่มีคุณคาของทองถ่ิน โดยใหความสาํคัญกับการกาํหนดขอบเขตและ
ควบคุมการใชที่ดิน พ้ืนที่ทาํนาขาว พ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และพื้นที่พรุ ใหสมดุลกับเงื่อนไข
ของทรัพยากรน้าํในลุมนํ้าและนิเวศน้าํที่มีลักษณะเฉพาะของทะเลสาบสงขลา การสงเสริมใหมี
การใชประโยชนนากุงรางเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าอื่นที่เหมาะสม ควบคูไปกับการนาํเทคโนโลยี
การเพาะเลี้ยงกุงระบบปดมาใชใหแพรหลาย เพ่ือปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเสื่อม
โทรมของนากุงจนไมสามารถใชประโยชนไดตอไป  ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการแปรรูปน้าํตาล
โตนดซึ่งเพาะปลูกกันมากมาแตอดีต   ใหเกิดผลิตภัณฑตาลโตนดที่หลากหลายสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม และสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนใน
ลุมนํ้าที่พ่ึงพิงการปลูกตาลโตนด

(2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําผิวดินและน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชนในการผลิต และอุปโภคบริโภค  โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ตนน้าํ 
กลางน้าํ ทายน้าํ ใหมีการใชนํ้าโดยตระหนักถึงความเหมาะสมของอุปสงคอุปทาน ความเหมาะสม
ดานเทคนิค  ดานเศรษฐศาสตร  ตลอดจนความเปนธรรมในสังคม

(3) ควบคุมและลดปริมาณสูบน้ําจากทะเลสาบในฤดูแลง โดยการ
สนับสนุนการปลูกพืชชนิดอื่นที่ใชนํ้านอยและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   แทนการทาํนาปรัง
ในฤดูแลง เชน การทาํเกษตรผสมผสาน การพัฒนาแหลงนํ้าในไรนาเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าจืด ควบคู
กับการเสริมสรางองคความรูในการบริหารจัดการการผลิต โดยพัฒนาระบบตรวจวัดเพื่อทาํนาย
และเตือนภัยระดับความเค็มของน้าํในทะเลสาบ   เพ่ือควบคุมการสูบน้าํในปริมาณที่เหมาะสม
โดยใหความสาํคัญกับการเพิ่มจุดตรวจวัดใหมากข้ึน การวิเคราะหขอมูลและประมวลผลที่ถูกตอง
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นาเชื่อถือและตอเนื่อง  เพ่ือกาํหนดปริมาณน้าํที่สามารถสูบเพื่อการใชประโยชนในการเพาะปลูก
พืชและการทาํประมงได  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิตและสิ่งแวดลอม

(4) ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพโดยสนับสนุนให
ชุมชนมีสวนรวม ที่เปนองคกรรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคประชาชนผูมีสวนได
สวนเสีย เชน การสรางและเปดปด ปตร.5 ปากระวะ เพ่ือทาํหนาที่เปนกลไกประสานประโยชน
และขอตกลงรวมในการบริหารจัดการ ปตร.ปากระวะ การจัดการสภาพแวดลอมคลองสําโรง 
คลองขวาง คลองอูตะเภา ฯลฯ ใหเปนที่ยอมรับรวมกันและไมกอใหเกิดความขัดแยง

(5) ปรับปรุงระบบระบายน้ํา และระบบคมนาคม  โดยใหมีการขุดลอก
ลําน้ําที่ตื้นเขินเพื่อเพิ่มความเร็วของน้ําทา ซึ่งจะเปนปจจัยหนึ่งที่จะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม    
ใหมีการปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้าํและที่เปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม  โดยในการออกแบบถนนนั้น 
นอกจากจะตองคาํนึงถึงความมั่นคงของโครงสรางถนน ความจุ ความเร็ว และความปลอดภัยการ
ขับขี่แลว ยังตองคาํนึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของทั้งลุมนํ้า  เชน  การขวางทาง
นํ้าไหล ความสามารถในการระบายน้าํผาน  ความเหมาะสมในการฟนฟูและพัฒนาระบบการขน
สงทางน้ํา การฟนฟูและพัฒนาระบบขนสงมวลชนระหวางเมืองหลักในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางรถไฟ หาดใหญ-สงขลา ที่ถูกทิ้งรางมานานกวา 37 ป ใหสามารถนาํ
กลับมาใชประโยชนไดใหม สําหรับใหบริการแกประชากรกวารอยละ 30 ของลุมนํ้าฯ ที่อาศัยอยู
ในชุมชนที่เสนทางรถไฟตัดผาน อันจะชวยทาํใหสวนหน่ึงของลุมนํ้าฯ กลับสูสภาพเดิม สมดัง
เจตนารมณของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร เพราะจะชวยลดมลพิษทางอากาศอันจะเกิดจากความ
แออัดของการจราจรทางถนนหากไมมีระบบขนสงมวลชนมาชวยรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 
ชวยลดปริมาณการเกิดอุบัติเหตุ สงเสริมสุขภาวะทั้งกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณของผูสัญจร
ระหวางเมืองใหญ และยังจะชวยสงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวในลุมนํ้าในทางออมอีกทางหน่ึงดวย

(6) จัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางยั่งยืน โดยใหมีการ
ควบคุมการทาํประมงดวยเครื่องมือและวิธีการตางๆ ที่สงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
สัตวนํ้า  โดยการยุติการทาํประมงดวยเครื่องมือและวิธีการประมงที่ทาํลายลาง เชน  อวนรุน   
การซอตปลาดวยไฟฟา การใชยาเบื่อปลา และลดเครื่องมือประมงประจาํที่ที่มีมากเกินไปและ
กระจุกตัวอยูในบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งไซน่ังและโพงพาง เพ่ือไมใหมีการจับสัตวนํ้ามากเกิน
ไป หรือจับสัตวนํ้าที่ไมไดขนาด ทั้งน้ี ควรคาํนึงถึงผลกระทบทางสังคมของชาวประมง และผูที่มี
อาชีพ สืบเนื่องจากการประมงเหลานี้ดวย    นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าดวยการ
ปลอยสัตวนํ้าชนิดที่มีอยูในทองถ่ินใหมีจาํนวนมากขึ้น  เพ่ือทดแทนสวนที่จับไป   และชวยสงเสริม
การขยายพันธุในธรรมชาติเพ่ิมเติม โดยควรปลอยสัตวนํ้าลงในเขตอนุรักษที่มีความเหมาะสม
รวมทั้งการกาํหนดมาตรการการจัดการควบคุมชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน และตรวจสอบประชากรและ
ชนิดพันธุสัตวทุกประเภทในพื้นที่ลุมนํ้า

                                         
5 ปตร. = ประตูระบายน้าํ
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สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ควรสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าที่มี    
มูลคาสูงทางเศรษฐกิจและเปนที่ตองการของตลาด ในพื้นที่ที่เหมาะสม และไมใหกระจุกในบาง
พ้ืนที่มากเกินไป    อีกทั้งยังควรสงเสริมใหเลี้ยงอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  อันจะชวยลด     
มลภาวะสิ่งแวดลอม ชวยใหไดรับผลตอบแทนที่ดี  และสามารถดาํเนินการไดอยางยั่งยืน

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการใชประโยชน
ทรัพยากรลุมนํ้าอยางยั่งยืน อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการ 4 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน  ควรประกอบดวยโครงการใน
การแกไขและฟนฟู การปองกันและควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เชน การจัดการการใชประโยชน
พ้ืนที่นาขาว การปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม และการจัดการการเพาะเลี้ยงกุงใหยั่งยืน  เปนตน 
สําหรับการจัดการการใชประโยชนพ้ืนที่นาขาว ควรเนนที่พ้ืนที่นารางที่มีอยูในลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาประมาณ 1 แสนไร  โดยอาจเลือกพื้นที่นารางที่เหมาะสม 1- 2 แหง  เพ่ือทาํเปนโครงการ
นํารอง    ในสวนของการปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม ควรเริ่มในบริเวณที่มีปญหาดินเปรี้ยว-
ดินเค็ม ซึ่งสวนใหญพบบริเวณพ้ืนที่ชุมนํ้าดานเหนือของทะเลสาบและบริเวณรอบๆ ทะเลสาบ
ตอนกลาง  และในสวนของการจัดการการเพาะเลี้ยงกุงใหยั่งยืน  ควรเริ่มดาํเนินการบริเวณทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของทะเลสาบสงขลา

• แผนงานจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเพื่อประโยชนในการผลิต 
บริโภคและปองกันอุทกภัย   ควรประกอบดวยโครงการในการปองกันและควบคุมตลอดจนการ
สรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ํา เชน การควบคุมและกํากับดูแลการใชนํ้าบาดาล    
การปรับปรุงประปาชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และการขุดลอกลาํคลองและปากคลอง เปนตน 
สําหรับการควบคุมและกาํกับดูแลการใชนํ้าบาดาล ควรเนนที่พ้ืนที่วิกฤติ      คือ อ.หาดใหญ และ 
ต.บางเหรียง ในสวนของการปรับปรุงประปาชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา     ควรเริ่มในบริเวณ
ชุมชนที่มีความหนาแนนสูง (แตยังต่าํเกินกวาที่การประปาสวนภูมิภาคจะยอมเขามาดาํเนินการ
ในลักษณะหวังผลกาํไร) และในสวนของการขุดลอกลาํคลองและปากคลอง   ควรดาํเนินการทั้ง  
8  คลองหลักในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

• แผนงานจัดการประมงเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งอยางนอย
ควรประกอบดวยโครงการในการแกไขและฟนฟู การปองกันและควบคุม  ตลอดจนการสรางจิต
สํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรประมง เชน การจัดระเบียบเครื่องมือประมง การยุติการทาํประมง
ทาํลายลาง การจัดการการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในกระชัง   การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ชุมชนดานการประมง การจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวนํ้าในทะเลสาบสงขลา เปนตน    
สําหรับการจัดระเบียบเครื่องมือประมง    ควรเนนที่พ้ืนที่ทะเลสาบตอนลาง (ไซนั่ง โพงพาง)  
และพรุควนเคร็ง (การช็อตปลาดวยไฟฟา การเบื่อปลา)  ในสวนของการจัดการการเพาะเลี้ยง
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สัตวนํ้าในกระชัง  ควรเนนที่พ้ืนที่ทะเลสาบตอนกลางและทะเลสาบตอนลาง ในสวนของการเสริม
สรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนดานการประมง   และการจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวนํ้า
ในทะเลสาบสงขลา  ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   ทั้งน้ีในระยะเริ่มแรกควร
ดาํเนินการในเรื่องของการปรับปรุงและพัฒนาฐานขอมูลใหเปนระบบที่ทันสมัย ใหสามารถเขาถึง
ขอมูลไดงาย

• แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ซึ่งอยางนอยควร
ประกอบดวยโครงการในการควบคุมการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง เชน การปรับปรุงถนนที่
ขวางทางน้าํและเปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม  การศึกษาความเหมาะสมในการขนสงทางน้าํ  เปนตน 
สําหรับการปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้าํและเปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม ควรเริ่มที่ถนนสายหลักรอบ
ทะเลสาบสงขลา  เชนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 และถนนลพบุรีราเมศวร  ในสวนของการ
ศึกษาความเหมาะสมในการขนสงทางน้าํ  ควรดาํเนินการทั่วทั้งทะเลสาบสงขลา โดยเนนในสวน
ที่มีการสัญจรมาก เชน บริเวณทะเลสาบตอนลางกอนเปนลาํดับแรก
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ยุทธศาสตรท่ี 3   การควบคุมและปองกันมลพิษ

วัตถุประสงค

เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษตางๆ    ที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตและ
การอุปโภคบริโภคที่สงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในลุมนํ้า

มาตรการ

(1) ลดการปลอยสารอาหารจากชุมชน  อุตสาหกรรม     ฟารมสุกรและ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําลงสูทะเลสาบ ควบคุมดูแลมาตรฐานน้าํทิ้ง จากกิจกรรมตางๆ รอบ   
ทะเลสาบ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ปศุสัตว นากุง และน้าํเสียจากบานเรือน และใหมีการ
บําบัดกอนปลอยลงสูแหลงนํ้าสาธารณะเรงรัดดาํเนินการแกไขปญหา Eutrophication โดยให
ความสําคัญกับการวิจัยคนหาแหลงที่มาของธาตุอาหารทั้งภายนอกและภายในแหลงนํ้าเอง       
หาแนวทางกาํจัดและใชประโยชนสาหรายหนามซึ่งมีการขยายตัวมากจาํนวนถึง 6 แสนตัน กอนที่
จะเกิดการเนา เชน การนาํไปทาํปุยหมัก ปุยอินทรีย เพ่ือปองกันมิใหเกิดมลภาวะจากการเนาของ
สาหราย และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้น

(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสีย และ/หรือ ปรับ
ปรุงเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม เพ่ือลดภาวะมลพิษกอนปลอยลงสูทะเลสาบ โดย
ใหความสาํคัญกับเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล รวมทั้ง อบต. ที่อยูใกลคลองและใกลทะเลสาบ
สงขลา รวมทั้งที่มีความหนาแนนของประชากรสูง และสนับสนุนใหมีการพัฒนากลไกตรวจสอบ/
เฝาระวังโดยภาคประชาชน

(3) รณรงคและประชาสัมพันธสรางความตระหนักในปญหามลพิษ เพ่ือ
สรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในชุมชนที่มีระดับมลพิษสูง
สนับสนุนใหมีการนําสาระการเรียนรูเกี่ยวกับระบบและการจัดการสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาที่ครอบคลุมเน้ือหาการอนุรักษปาตนน้าํลาํธาร ลาํคลอง ทางระบายน้าํตางๆ เขาไปในหลัก
สูตรการศึกษาของสถาบันการศึกษาในทองถ่ินทุกระดับ ทั้งประถม มัธยม และอุดมศึกษา

(4) บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดทางเศรษฐศาสตร สังคม และการเมือง โดยใหมีการดาํเนินการแบบครบวงจร ตั้งแต
การสรางจิตสํานึก การแยกขยะ ระบบเก็บขน บําบัด และกาํจัด โดยใหรวมถึงระบบการรับผิดชอบ
คาใชจาย ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันความขัดแยง ทั้งน้ีโดยใหชุมชนมีสวนรวม   
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(5) ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและแหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือปองกัน
การระบายและการกระจายมลพิษลงสูทะเลสาบในระยะยาว โดยใชมาตรการควบคุมตาม
กฎหมาย และมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือสนับสนุนผูที่ใหความรวมมือในการอนุรักษและ
ฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

(6) ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนริมคลองโดยกระบวนการมี  
สวนรวมของชุมชน    ชุมชนที่อยูริมคลองและรอบทะเลสาบจะตองมีการจัดทาํแผนการจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะใหมีระบบจัดการขยะและน้าํเสีย ลดปริมาณการใชปุยเคมี สงเสริมการใช
ปุยชีวภาพ   โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งจะนาํไป
สูการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการควบคุมและ
ปองกันมลพิษในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ควรใหมีแผนงานเรงดวนดานการจัดการมลพิษ
ประกอบดวยโครงการดังตอไปนี้

• โครงการดานการปองกันและควบคุมและการสรางจิตสํานึก  ดานการจัด
การมลพิษ เชน  การศึกษาอุทกธรณีวิทยาเพื่อจัดหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมสาํหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ
การสรางระบบบาํบัดน้าํเสียของเทศบาล การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกลไกของสหการ  การจัด
การมลพิษจากของเสียฟารมสุกร  สําหรับการศึกษาอุทกธรณีวิทยาเพื่อจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสม
สําหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ  ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมน้าํทะเลสาบสงขลา การสรางระบบบาํบัด
นํ้าเสียของเทศบาล ควรเริ่มที่เทศบาลเมือง และตามดวยเทศบาลตาํบล การจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยกลไกของสหการ ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ในสวนของการจัดการมลพิษ
จากของเสียฟารมสุกร จะตองดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเชนเดียวกัน

• โครงการดานการบริหารจัดการเพื่อควบคุมและแกไขปญหายูโทรฟเคชัน
การเสริมสรางความรู รณรงค และประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจและความตระหนักใน
ปญหามลพิษ ซึ่งควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ยุทธศาสตรท่ี 4   การอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร    
                       โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
                        และวัฒนธรรม

วัตถุประสงค

เพ่ือฟนฟูและธาํรงรักษาไวซึ่งศิลปวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร และ
โบราณคดีที่มีคุณคา รวมทั้งแหลงธรรมชาติที่สวยงาม ใหสามารถสืบทอดตอไปยังชนรุนหลังได
เรียนรู ภาคภูมิใจ และไดใชประโยชนอยางตอเนื่องยาวนาน

มาตรการ

(1) อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม และภูมิปญญทองถิ่น พัฒนาและรื้อฟน จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
ดั้งเดิมใหสมคุณคาและเหมาะสม รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การผลิต ความเชื่อ
พิธีกรรม โดยใหความสาํคัญกับการวิจัยคนควาและหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม การพัฒนา
เครือขายขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินและศิลปกรรม และการจัดตั้งสถาบันการเรียนรูและสืบทอดภูมิ
ปญญาชาวบาน

(2) อนุรักษ คุมครอง และใชประโยชนจากแหลงประวัติศาสตร      
โบราณคดี แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การบังคับใชกฎหมาย การประกาศ
เขตอนุรักษ นํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชลดหยอนภาษีกับผูใหการสนับสนุนการอนุรักษ 
การเก็บคาเขาชม การจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษ  ตลอดจนใหมีการเฝาระวังปองกัน         
การอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูคุณภาพ   ส่ิงแวดลอมของแหลงประวัติศาสตร  โบราณคดี และแหลง     
ทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมทั้งส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติและศิลปกรรม ที่มี     
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยใหชุมชนมีสวนรวม

(3) พัฒนาเครือขายการเรียนรูและเชื่อมโยงขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม 
แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี  และภูมิปญญาทองถิ่น  เสริมสรางขีดความสามารถและความ
ตระหนักของชุมชนในการบริหารจัดการและการใหบริการนักทองเที่ยว ทั้งองคความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร วิถีชีวิต ธรรมชาติ วัฒนธรรมของลุมนํ้า รวมทั้งอุปนิสัยของนักทองเที่ยวแตละชาติ

(4) สนับสนุนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหสอดคลองกับศักยภาพของ  
แตละพื้นที่โดยคํานึงถึงประโยชนของชุมชน โดยประเมินศักยภาพการพัฒนาการทองเที่ยวทั้ง
ทางดานความเหมาะสมของสถานที่ บริการ การตลาด ความปลอดภัย ประเภทนักทองเที่ยว 
ประเภทการทองเที่ยว และอื่นๆ รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติของธุรกิจการ       
ทองเที่ยวของภาคเอกชนที่เหมาะสม ไมทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของ
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แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดี วางแผนการใชทรัพยากรการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน     
โดยกาํหนดพื้นที่แหลงทองเที่ยว (Zoning) และกิจกรรมการทองเที่ยวใหสอดคลองและเหมาะสม
กับศักยภาพแหลงทองเที่ยวแตละแหง ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ และ            
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชน

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนาํไปสูความสาํเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู 
ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และแหลงทองเที่ยว อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการ   
3 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานเสริมสรางการเรียนรูและความตระหนักในคุณคาลุมน้ํา ซึ่ง
อยางนอยควรประกอบดวยโครงการที่เนนดานการสรางจิตสํานึก เชน โครงการพัฒนาฐานขอมูล
ขององคความรูทองถ่ินและชุดการเรียนการสอนเพื่อกระตุนจิตสํานึกสาธารณะของเยาวชนและ
ประชาชน การสงเสริมการสรางส่ือความรู ความรัก และความหวงแหนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
แบบบูรณาการ การจัดตั้งสถาบันการเรียนรูของชาวบาน เปนตน โดยในภาพรวม ในทุกประเด็น
ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

• แผนงานอนุรักษฟนฟู บูรณะ คุมครอง ศิลปวัฒนธรรมและแหลง
ประวัติศาสตร โบราณคดี  ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวยโครงการเพื่อการอนุรักษฟนฟู บูรณะ 
และคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชน เชน การ
อนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  การอนุรักษพัฒนา ฟนฟู คุมครองแหลง
ประวัติศาสตรและโบราณคดี  การพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม         
ประวัติศาสตร โบราณคดีและภูมิปญญาทองถ่ิน   การประกาศเขตอุทยานประวัติศาสตร       
การอนุรักษ คุมครองและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนตน ในทุกประเด็นควรดาํเนิน
การทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และในสวนของการประกาศเขตอุทยานประวัติศาสตร หรือเขต
อนุรักษ ควรเริ่มที่บริเวณชุมชนเมืองเกาสงขลาฝงหัวเขาแดงและเมืองเกาพัทลุงเขาชัยบุรี

• แผนงานสงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและเชิงอนุรักษ  ซึ่ง
อยางนอยควรประกอบดวยโครงการเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู การควบคุมกิจกรรม และการสรางจิต
สํานึก เชน การสงเสริมความหลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ     
การบูรณาการและยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกที่จาํเปนและเหมาะสม สําหรับแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ เปนตน โดยในภาพรวม ในทุกประเด็นควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา



34 เลมที่ 3  แผนแมบท

ยุทธศาสตรท่ี 5   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

วัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชขับ
เคลื่อนการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามแผนแมบท โดยประสานการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวนเพื่อใหเกิดการผลักดันไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะภาคประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ตองมี  
สวนรวมในการบริหารจัดการ ใหมีการจัดทาํระบบฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนมาตรฐานเดียวกันและ
มีความตอเนื่อง รวมทั้งใหมีการติดตามประเมินผลความสาํเร็จของแผนอยางเปนรูปธรรม

มาตรการ

(1) พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือทาํหนาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแมบทที่วางไว ดาํเนินการ
ดานงบประมาณ ประสานการมีสวนรวมจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในการผลักดันยุทธศาสตร
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือลดความซ้าํซอน เพ่ิมประสิทธิภาพในการทาํงาน พรอมกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทุกภาคี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพ่ือรองรับและสนับสนุนการ
แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกาํกับและติดตามผลการพัฒนา

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมของประชาชน  เพราะหากจะให
กระบวนการดังกลาวมีประสิทธิภาพ จะละเลยการรวมคิดรวมทาํ รวมประเมินผล และรวมรับผล
ประโยชนของภาคประชาชนไมได จุดออนของกระบวนการมีสวนรวมที่ผานมา เกิดจากการที่ภาค
ประชาชนมีบทบาทเพียงแสดงความคิดเห็นในเวทีตางๆ และใหคาํปรึกษาในคณะกรรมการตางๆ 
แตยังขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการดาํเนินการ ขณะที่จุดแข็งอยูที่การมีองคกรภาค
ประชาชนในลุมนํ้าเปนจาํนวนมาก มีประสบการณและความหลากหลาย แตยังมิไดนําศักยภาพ
มาใชอยางเต็มที่ การจัดการการมีสวนรวมที่เปนระบบ จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารได

(3) ใหมีกลไกในการพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานของภาครัฐและภาค
ประชาชน เพ่ือยกระดับจริยธรรมและสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการลุมนํ้าฯ ขณะ   
เดียวกัน จะตองผลักดันใหมีกลไกในการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู และสรางความเขมแข็งของ
ภาคประชาชน โดยใหมีสถาบันในรูปแบบวิทยาลัยภูมิปญญาทองถ่ิน (ซึ่งควรมีพิพิธภัณฑเปนสวน
ประกอบดวย) ที่สามารถทาํหนาที่ชี้นํา อบรมบมฟก ฝกฝนชุมชน  โดยมีนักวิชาการในพื้นที่เปน
แกน  เพ่ือรวมกันแสวงหาองคความรู  อันจะนาํไปสูการเสริมสรางปญญา เพ่ือใหภาคประชาชน
สามารถชวยเหลือและรวมมือกับภาครัฐในการบริหารจัดการลุมนํ้าฯ ในบทบาทที่เหมาะสม และ
ติดตามตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ ดวยขอมูลและความรูความเขาใจที่ทัดเทียม
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(4) จัดทําฐานขอมูลลุมน้ําท่ีเปนมาตรฐาน รวดเร็ว และตอเนื่อง เพ่ือใช
ในการจัดทาํยุทธศาสตร การติดตามผล การทาํนายเหตุการณ และ/หรือ  เตือนภัยลวงหนา 
รวมทั้งมีการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม และประเมินความสมบูรณของลุมนํ้าอยางตอเนื่อง

(5) ติดตามประเมินผลการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยควรมีการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เชนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนาํไปสูความสาํเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิ-
ภาพการบริหารจัดการ   อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการแผนงานเรงดวนดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   ประกอบดวยโครงการการตั้งสถาบันการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา โครงการจัดตั้งหนวยงานบริหารงานวิจัย โครงการศึกษาติดตามเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวด
ลอม โครงการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนตน โดยลักษณะ
งานทุกประเด็นเปนงานที่ตองดาํเนินการพรอมกันทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

3.5 ตัวชี้วัดแผน

ภายหลังจากแผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดมีการดาํเนินการไปแลว 10 ป
(พ.ศ. 2549-2558)  จะตองเกิดผลสัมฤทธ์ิที่สําคัญ  7  ประการ คือ

(1) มีสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    ศูนยประสานงานบริหารงานวิจัย   และ
เครือขายของกลุมอาชีพตางๆ ไดรับการจัดตั้ง

(2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ทุกฝายยอมรับรวมกันไดวาเปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  และเปนธรรม

(3) ชุมชนมีความพอใจในคุณภาพชีวิตซึ่งรวมถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในสภาพ
สังคม และในสภาพระบบนิเวศ  โดยดัชนีชี้วัดทั้ง 3 มิติ มีแนวโนมดีขึ้นแบบสมดุล

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 20 ของพื้นที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 30 ทาํใหผลการ

จับสัตวนํ้าดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 ของทรัพยากรประมง
(6) มีอุทยานประวัติศาสตรเมืองเกาสงขลา และเมืองเกาพัทลุง และสิ่งแวดลอม  

ศิลปกรรมไดรับการฟนฟู ดูแลรักษาใหมีคุณภาพที่ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น และมีกลุมอาศรม 
วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรูของชาวบานอยางนอย 26 แหง

(7) คุณภาพน้ําในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไมต่ํากวาประเภทที่ 3 ตามมาตรฐาน     
คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน
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สําหรับในระยะสั้น (1 ป: พ.ศ. 2549)  และระยะกลาง  (5 ป: พ.ศ. 2553)  ตัวชี้วัด
เบ้ืองตนที่จะนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงหลังจากการแปลงแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ ไดแก

ตัวชี้วัดในระยะสั้น (1 ป: พ.ศ. 2549)

(1) มีการรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยให
ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการรางอยางเหมาะสม และโปรงใส

(2) มีการออกแบบและใชวิธีการประเมินผลสัมฤทธิและความพึงพอใจของชุมชน   ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภายใตหลักธรรมาภิบาล

(3) มีการออกแบบและใชวิธีการประเมินผลสัมฤทธิและความพึงพอใจของชุมชน    
ตอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแบบสมดุลใน 3 มิติ ไดแก ในดานสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ระบบนิเวศ

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 15 ของพื้นที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 10 ทาํใหผลการ

จับสัตวนํ้าดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 ของทรัพยากรประมง
(6) มีกระบวนการชุมชนอยางตอเนื่อง มีการกาํหนดแผนงาน ออกแบบรายละเอียด

ทั้งในสวนของโครงสรางและองคประกอบของเครือขาย ตลอดจนโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงกอสราง  
(ที่อาจตองมีบาง) เพ่ือการจัดตั้งอาศรม วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรูของชาวบาน

(7) พ้ืนที่แหลงนํ้าในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไมต่ํา 50% มีคุณภาพน้ําไมต่ํากวา
ประเภทที่ 3 ตามมาตรฐานคุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน

ตัวชี้วัดในระยะกลาง  (5 ป: พ.ศ. 2553)

(1) สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    ศูนยประสานงานบริหารงานวิจัย   และ
เครือขายของกลุมอาชีพตางๆ ไดรับการจัดตั้งแลวเสร็จ ภายในป พ.ศ. 2550

(2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ทุกฝายยอมรับรวมกันไดวาเปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส และเปนธรรม (ประเมินผลสัมฤทธิไดไมต่าํกวา 60%)

(3) ทุกชุมชนมีความพอใจในคุณภาพชีวิตซึ่งรวมถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในสภาพ
สังคม และในสภาพระบบนิเวศ  โดยดัชนีชี้วัดทั้ง  3 มิติ มีแนวโนมดีขึ้นแบบสมดุล

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 18 ของพื้นที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 25 ทาํใหผลการ

จับสัตวนํ้าดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 25 ทรัพยากรประมง
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(6) มีอุทยานประวัติศาสตรเมืองเกาสงขลา หรือเมืองเกาพัทลุง (โดยใหชุมชนลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาตัดสินใจเลือกอันใดอันหนึ่งกอน) และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดรับการฟนฟู ดูแล
รักษาใหมีคุณภาพที่ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น และมีกลุมอาศรม วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรู
ของชาวบานเพิ่มขึ้นอยางนอย 15 แหง

(7) พ้ืนที่แหลงนํ้าในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไมต่าํกวา 85% มีคุณภาพน้าํไมต่าํกวา
ประเภทที่ 3 ตามมาตรฐานคุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน

3.6 โครงการภายใตยุทธศาสตร

เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จึงกาํหนด
โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่เปนผลจากกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  และผลการศึกษาการจัดทาํแผนแมบทฯ   จาํนวน 5 ยุทธศาสตร  26 มาตรการ  
รวม 57 โครงการ  วงเงินประมาณการรวมทั้งส้ิน 13,690 ลานบาท สรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตร จํานวน
มาตรการ

จํานวน
โครงการ

วงเงินงบประมาณ
(ลานบาท)

1 การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

5   7 4,500

2 การใชประโยชนทรัพยากรลุมนํ้าแบบบูรณาการและใชอยางยั่งยืน 6 22 3,010
3 การควบคุมและปองกันมลพิษ 6 10 3,485
4 การอนุรักษ ฟนฟู  บูรณะศิลปวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร

โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม

4 13 2,198

5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

5   5    497

รวม     26 57 13,690

โครงการที่นําเสนอขางตนนี้ไดผานการวิเคราะหและจัดทาํขึ้นเพื่อสนองความประสงค
ของชุมชนตามยุทธศาสตรและมาตรการ โดยมุงหวังที่จะใหเปนจุดเริ่มตนของการนาํไปสูการจัด
ทาํรายละเอียดของโครงการไดโดยรวดเร็ว   อยางไรก็ตาม   ควรถือวาโครงการเหลานี้เปนเพียง
ตัวอยางโครงการที่นําเสนอเปนแนวคิด (Project ideas) อีกทั้งมิใชเปนโครงการทั้งหมดที่จะมีได
ภายใตแผนแมบทนี้  โครงการอื่นๆ ที่สามารถสนองตอกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการ 
ขางตนที่อาจไดรับการจัดทาํขึ้นเพิ่มเติมนอกเหนือจากนี้ ก็ควรจะไดรับการพิจารณาเชนกัน เพราะ
แผนงาน/โครงการตางๆ ที่นําเสนอมีลักษณะเปนแผนที่หนวยงานสามารถนําไปปรับใชได 
(Dynamic and rolling plan)
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3.7 ผูรับประโยชนจากการดําเนินการตามแผนแมบท

ในภาพรวม กลุมคนหรือชุมชนที่คาดวาจะไดรับประโยชนจากการดาํเนินการภายใต
แผนแมบทฯ ก็คือประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ตลอดจนถึงอนุชนรุนตอๆ ไป
ของลุมน้ําฯ ที่จะมารับมอบลุมนํ้าฯ เปนมรดกตกทอดในอนาคต แตเม่ือพิจารณาแยกเปนราย
ยุทธศาสตร ก็อาจแสดงใหเห็นภาพของกลุมคนหรือชุมชนที่คาดวาจะไดรับประโยชนจากการ
ดาํเนินการของแตละยุทธศาสตร ดังน้ี

ยุทธศาสตร ผูไดรับประโยชน
ยุทธศาสตรที่ 1
การฟนฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก
หลายทางชีวภาพ

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่มีสภาพแวดลอมดานตางๆ ดีขึ้น โดยผูรับ
ประโยชนโดยตรงคือชาวประมงพื้นบาน (เมื่อมีการฟนฟูปาชายเลน
และการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํ) ชาวประมงขนาดเล็ก  (เมื่อมีการ 
ฟนฟูปาพรุ)  ชาวนาและเกษตรกรทั่วไป (เมื่อมีการฟนฟูปาในพื้นที่
ตนน้าํ) ในระดับมหภาค อาจกลาวไดวาการฟนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะมีอานิสงสแกคนไทยทั้งชาติ และแมกระทั่งชาวโลก 
ท้ังมวล

ยุทธศาสตรที่ 2
การใชประโยชนทรัพยากรลุมน้าํแบบ
บูรณาการและใชอยางยั่งยืน

โดยทั่วไป ผูไดรับประโยชนจากมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 
ทรัพยากรดิน ไดแก เกษตรกร ท้ังชาวนา ชาวสวน ชาวประมง ตลอด
จนถึงประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเมือง (โดยเฉพาะในสวนของการ
ใชท่ีดิน การจัดการทรัพยากรน้าํแบบบูรณาการ และการปรับปรุง
ระบบระบายน้าํ) นอกจากนี้ ชาวประมงจะไดรับประโยชนโดยตรง
จากมาตรการจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ

ยุทธศาสตรที่ 3
การควบคุมและปองกันมลพิษ

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่มีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลพิษ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชุมชนในเขตเมืองและใกลโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนพื้นที่ท่ี
มีความเสี่ยงตอปญหามลพิษสูงกวาพื้นที่อ่ืนๆ

ยุทธศาสตรที่ 4
การอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ                   
ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร     
โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น            
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณ
สถาน ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเที่ยว ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู
บูรณะ ท้ังในแงของคุณคาดานวัฒนธรรมประวัติศาสตร และ 
โบราณคดี และในแงการใชประโยชนประโยชนในกิจกรรมการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรม  นอกจากนี้ ผลพวงของกิจกรรม
เหลานี้    ซ่ึงจะนาํไปสูการทาํใหผูคนรักและภูมิใจในถิ่นกาํเนิด 
การพัฒนาจิตสาํนึก จิตสาธารณะ วิถีชีวิตที่มั่นคง ชวยผลักดันใหเกิด
ความยั่งยืนอยางถาวร เปนประโยชนใหญหลวงแกอนุชนลุมน้ํารุน
ตอๆ ไป
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ยุทธศาสตร ผูไดรับประโยชน
ยุทธศาสตรที่ 5
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการลุมน้าํทะเลสาบสงขลา โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้าํฯ ได
มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 
ท้ังในการวางแผน รวมคิดรวมทาํ รวมตัดสินใจและรวมดาํเนินการ 
นอกจากนี้ มาตรการเสริมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู 
การสนับสนุนใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง   เพื่อเติมเต็มองคความรูท่ี
ยังขาด เพื่อนาํมาปรับปรุงแผน ปรับปรุงการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
การผลักดันใหมีระบบขอมูลที่เปนมาตรฐานและตอเนื่อง การใหมี
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาลุมน้าํฯ ก็ลวนเปน
ประโยชนตอประชาชนทั้งมวลในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาทั้งสิ้น
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